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ZAPYTANIA i ODPOWIEDZI:

Dotyczy: postepowania prowadzonego w przetargu nieograniczonym ponizej 207 000
euro, nr ZP-M-381-8/15 na: Kompleksowe zabieqgi sanitarno-higieniczne i ezynnosci
transportowe w obiektach i lokalach uzytkowych administrowanych przez SPMZOZ w

Stupsku.

Samodzielny Publiczny Miejski Zaktad Opieki Zdrowotnej w Stupsku, ul. Tuwima 37 informuje,
ze wdniach 30.10-02.11.2015r. od Wykonawcdw naptynetly pytania dotyczgce SIWZ. W trybie
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.2013.907 j.t. z
pozn. zm.) Wykonawcy zwrocili sie z prosbg o odpowiedz na nastgpujgce pytania:

PYTANIE nrl

»Majac na uwadze tres¢ wzoru umowy wnosimy 0 zmiang¢ o 50% wysokosci kar umownych
zastrzezonych w powyzszych przepisach. W doktrynie prawa zamdéwien publicznych oraz w
aktualnym orzecznictwie Zespotéw Arbitréw przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych
ustanawianie przez zamawiajagcego w umowie razaco wysokich kar umownych uznaé nalezy
bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art.
7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006
roku, nr 164, poz. 1163 z pdézn. zm.), ktore moze by¢ uzasadniong podstawa do zadania
uniewaznienia postegpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7
ustawy prawo zamoéwien publicznych z uwagi, 1Z postgpowanie jest obarczone wada
uniemozliwiajgca zawarcie waznej umowy W sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko
powyzsze znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku Zespotu Arbitrow z dnia 23 sierpnia 2007
r. sygn. akt: UZP/Z0O/0-1030/07. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie
umowne) ze swojej istoty ma charakter wytgcznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$
prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajacego zbyt wygoérowanych kar umownych dla
wykonawcoOw stanowi zatem bezspornie razace naruszenie prawa w zakresie réwnosci stron
umowy, co W konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspotzycia
spotecznego 1 skutkowaé winno bezwzgledng niewazno$¢ czynnos$ci prawnej na podstawie
przepisu art. 353" k.c. w zwiazku z art. 58 § 1 k.c.”

ODPOWIEDZ:
Zamawiajacy podtrzymuje wysoko$¢ kar umownych okreslonych w SIWZ.

PYTANIE nr?2

,Dziatajac na podstawie art. 38 ust 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych, wnoszg o wyjasnienie
tresci specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia, poprzez dookreslenie zasad realizacji przez
Zamawiajacego obowigzku wynikajgcego z art. 142 ust 5. Przepisy ustawy Prawo zamédwien publicznych
w tresci obowigzujacej po dniu 19 pazdziernika 2014 r. tj. w tresci, ktdra stosuje si¢ do przedmiotowego
postepowania nakazujg, aby ,,umowa zawarta na okres dtuzszy niz 12 miesigcy zawiera postanowienia o
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zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy,
w przypadku zmiany:
1) stawki podatku od towardw i ustug;
2) wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalonego na podstawie art. 2 ust.
3- 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2001 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg;
3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne
- jezeli zmiany te beda miaty wptyw na koszty wykonywania zamoéwienia przez wykonawce.”
(art. 142 ust. 5).

Uzasadnieniem ratio legis — zgodnie z wola ustawodawcy — przywotanego przepisu art.
142 ust 5 ustawy Prawo zamowien publicznych bylo m.in., ze: ,,w praktyce zamawiajgcych
wlasciwie nieobecne bylo wilgczanie do wzoréw umoéw tzw. klauzul waloryzacyjnych.
Przygotowana przez zamawiajacych tre$¢ wzordw (projektdéw) umoOw, nie pozwalata na
uwzglednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od wykonawcow,
zmian kosztow wykonania zamdwienia, zwlaszcza dotyczacych zmian wysokosci obcigzen
publicznoprawnych. W efekcie, przy niewysokich marzach, pozornie niewielka zmiana np.
podatku od towarow i ustug (VAT) powodowata utrate marzy, a w konsekwencji prowadzita do
pogorszenia sytuacji finansowej przedsi¢biorcy. Powyzsze prowadzilo do znacznego
ograniczania przez przedsigbiorcow kosztow wykonania zaméwienia. Wyzej wskazane sytuacje
odnosity si¢ przede wszystkim do umoéw wieloletnich, w trakcie trwania ktorych wykonawcy
byli zaskakiwani zmianami ci¢zar6w publicznoprawnych oraz kosztami okreslanymi przez
przepisy prawa. Ponadto, skutki dotyczace zmian wynagrodzenia odczuwaja takze pracownicy,
przy czym jednocze$nie zamawiajacy s narazeni na pogorszenie jakosci wykonywanego
zamoOwienia, np. przez zastgpienie materialdw potrzebnych do wykonania zamodwienia
materialami tanszymi, ktore zazwyczaj sa materiatami nizszej jakosci. Zniwelowanie
powyzszych dzialan moze nastgpi¢ dzigki wprowadzeniu zasady obowigzku wprowadzania do
umow zapisoOw dotyczacych odpowiedniej zmiany wysokosci wynagrodzenia w SciSle
okreslonych przypadkach”.

Stad wola ustawodawcy stalo si¢, aby w umowach zawartych w wyniku rozstrzygnigcia
postepowan wszczetych po dniu 19.10.2014 r., Zamawiajacy okreslat kiedy 1 na jakich zasadach
zwaloryzuje umowg, jesli zajdzie jedna z przestanek wskazanych w art. 142 ust 5 ustawy PZP.
Pokresli¢ nalezy, iz nie chodzi o wpisywanie konkretnych kwot waloryzacji, nie znanych
przeciez takze Zamawiajacemu, ale okreslenie jasnych mechanizméw waloryzacji w razie
wystapienia ktorejkolwiek z przestanek okreslonych w art. 142 ust 5 PZP.

Od obowiazku wprowadzenie takich zapisow Zamawiajacy nie ma mozliwosci w
zadnych przypadku odstagpi¢ — ustawodawca nie przewidziat takiego uprawnienia dla
organizatora postgpowania przetargowego. Brak takich zapisow stanowi kwalifikowang wade
siwz, co moze skutkowa¢ nawet niewaznoscig catego postepowania.

Majac na uwadze powyzsze, wnosz¢ o wprowadzenie do siwz wymaganych w art. 142
ust 5 ustawy zapisow, precyzujgcych, iz wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy ulega zmianie z
dniem zaistnienia (w szczeg6lnosci w wyniku zmiany ustawy lub innego aktu prawnego)
ktorejkolwiek ze zmian, o ktorych mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP.

MINIMALNE WYNAGRODZENIE

Art. 142 ust 5 pkt 2 ustawy PZP zobowigzuje Zamawiajacego do okres§lenia w siwz zasad
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy w razie zmiany wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
za pracg.

Przy realizacji ustug bedacych przedmiotem zamowienia koszty osobowy stanowig
dominujaca pozycje w cenie ushugi. Do tej pory wykonawcy nie mieli zadnych ograniczen przy
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stosowaniu roznych form zatrudnienia i zwigzanych z nimi kosztami. Znowelizowana
dyspozycja art. 90 ust 1 ustawy PZP wprowadza przy badaniu czy oferta nie zawiera razgco
niskiej ceny domniemanie, iz koszty osobowe nie moga by¢ nizsze w przeliczeniu na jedna
osobe, niz koszty minimalnego wynagrodzenia za prac¢. Konsekwencjg takiego rozwigzania, jest
wprowadzenie przez ustawodawce obowigzku uwzgledniania przez zamawiajacych w siwz zasad
waloryzowania wynagrodzen wykonawcow w przypadku zmiany wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za pracg.

Doswiadczenia pierwszej dekady biezacego wieku wskazuja, iz nawet najbardziej
ostrozni przedsigbiorcy moga zosta¢ zaskoczeni niespodziewanymi uregulowaniami prawnymi,
ktore sg wynikiem politycznych rachub rzadu, a nie odzwierciedleniem gospodarczych
wskaznikow. Proponowana wyzej zmiana jest nie tylko korzystna dla Zamawiajacego, ale
pozwala mu tez na racjonalne i kontrolowane wydatkowanie §rodkdw publicznych, a tym samym
wpisuje si¢ w podstawowe cele zwigzane z dyscypling finansow publicznych. Poniewaz zmiany
minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ ustalane sg przez podmiot trzeci w stosunku tak dla
Zamawiajacego jak 1 wykonawcOw oczywistym jest, iz majg charakter niezalezny od woli stron
umowy. Brak uwzglednienia proponowanej zmiany w tresci projektu umowy taczy¢ si¢ bedzie
dla Zamawiajacego z dwoma negatywnymi skutkami.

Po pierwsze wykonawcy moga oferowaé wykonanie ustug drozej niz to wynika
z faktycznych kosztow jej §wiadczenia w momencie sktadania oferty, po to aby uwzglednié
ewentualne zmiany wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia w kolejnych latach trwania umowy.
Efektem takiej postawy — racjonalnego jednak przedsiebiorcy — jest to, iz Zamawiajacy od
poczatku umowy niejako ,,nadptaca” za ewentualne przyszte koszty, nie majac pewnosci, iz
wydatkuje posiadane $rodki w sposOb racjonalny igospodarczo uzasadniony. Brak
uwzglednienia w projekcie umowy mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy
powoduje, ze kalkulujac cen¢ oferty dla umowy dlugoterminowej, racjonalny wykonawca
uwzgledni¢ musi ewentualne ryzyko wzrostu wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia tak, aby
zabezpieczy¢ swoj interes. W rzeczywistosci wiec to Zamawiajacy zaplaci za ryzyko
wkalkulowane przez wykonawce do ceny oferty, ktore w pierwszym roku $wiadczenia ustugi
powoduje znaczny jej wzrost, a tym samym zbg¢dne wydatki zamawiajacego. Tym samym
stanowi¢ ono moze zysk wykonawcy i nieuzasadniony koszt Zamawiajacego, a CO za tym idzie,
mozliwo$¢ postawienia Zmawiajacemu zarzutu nierzetelnego wydatkowania S$rodkow
publicznych.

Po drugie — w przypadku gdy wykonawcy nie uwzglednia w proponowanej ofercie
skutkow zwigkszenia minimalnego wynagrodzenia za prace, Zamawiajacy otrzymuje w
pierwszym okresie realng oferte, ktora jednak po kilku miesigcach przestaje by¢ powigzana z
realnymi kosztami ponoszonymi przez wykonawce. Sitg rzeczy, wykonawca nie bedzie w stanie
W Sposob prawidlowy wykonywac przyjetych na siebie zobowigzan.

Majac na uwadze powyzsze, zasadne 1 konieczne jest dostosowanie zapisow siwz do
wymagan art. 142 ust 5 pkt 2 ustawy PZP, poprzez dodanie zapisu:

W przypadku zmiany, o ktorej mowa w art. 142 ust 5 pkt 2) ustawy PZP wynagrodzenie
Wykonawcy ulega zmianie o warto$¢ wzrostu wykazanych kosztow ponoszonych przez
Wykonawce, z tego tytutu.”

ZUS

Art. 142 ust 5 pkt 3 ustawy PZP zobowigzuje Zamawiajacego do okreslenia w siwz zasad
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy w razie zmiany zasad i wysokosci podlegania
ubezpieczeniom spotecznym.

Zaproponowane w ostatnim czasie przez rzad, zmiany w przedmiocie ,,0zusowania”
umow cywilnoprawnych rodzg trudne do przewidzenia skutki. Zmiana, o ktérej mowa zaklada,
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ze sktadka emerytalna i rentowa od uméw zlecenia ma by¢ ptacona od kwoty co najmniej
minimalnego wynagrodzenia. Projekt nowelizacji przewiduje, ze jezeli w danym miesigcu
podstawa sktadki begdzie nizsza niz kwota minimalnego wynagrodzenia, a zleceniobiorca bedzie
spetiat warunki do objecia ubezpieczeniem z innego tytutu np. umowy o prace, sktadke optaci
ze wszystkich tych tytuléw. Proponowana nowelizacja zmierza wigc do zwigkszenia podstawy
wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne, w przypadku kiedy =zleceniobiorca osigga
przychdéd z kilku zréodet. Wyzsza podstawa wymiaru sktadki oznacza, ze do ZUS trzeba
odprowadza¢ wyzsze kwoty tytulem sktadek. Uwagi wymaga takze okolicznos$¢, ze wysokos¢
wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne jest jednym z gtownych kryteriow decydujacych o
wysokosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Podwyzszenie jednej skutkowac bedzie
skutkowa¢ zwigkszeniem drugiej ze skladek. Wobec powyzszego bezspornym jest, ze koszty
pracy, o ktorym mowa powyzej, z duzym prawdopodobienstwem, w wyniku zmian w przepisach
prawa, beda wzrastaly. Tym samym w interesie zarowno zamawiajacego jak i wykonawcy jest
wprowadzenie do umow o zamowienie publiczne klauzul zabezpieczajacych strony przed
destabilizacja w realizacji uméw (obnizeniem jakosci, restrukturyzacja przyjetego modelu
wykonania zaméwienia, w skrajnych przypadkach wypowiedzenie umowy), ktéra bedzie
stanowi¢ konsekwencje istotnych i niebagatelnych zmian w wysokos$ci kosztow pracy.

Majac na uwadze powyzsze, zasadne i konieczne jest dostosowanie zapisOw siwz do
wymagan art. 142 ust 5 pkt. 3 ustawy PZP, poprzez dodanie zapisu:

»W przypadku zmiany, o ktorej mowa w art. 142 ust 5 pkt. 3) ustawy PZP
wynagrodzenie Wykonawcy ulega zmianie o warto§¢ wzrost wykazanych kosztoéw ponoszonych
przez Wykonawce, z tego tytutu.”

AUTOMATYZM ZMIAN

Terminy wej$cia w zycie 1 wielko§¢ zmian wprowadzonych w art. 142 ust 5 ustawy PZP
w calosci sg niezalezne od woli stron umowy o zamowienie publiczne. Aby zatem zapewni¢ z
jednej strony stabilno$¢ finanséw publicznych, ktorymi dysponuja zamawiajacy a z drugiej
strony da¢ wykonawca gwarancje ich stusznych interesow, ustawodawca wprowadzil obowigzek
waloryzacji uméw wieloletnich. Idea art. 142 ust 5 wyraza si¢ w daniu gwarancji obu stronom
umowy pewnosci, iz w razie zaistnienia zewnetrznego zdarzenia w tym przepisie wskazanego, z
gory wiedza w jaki sposob maja si¢ zachowac. Stad obowigzek zawarcia w siwz swego rodzaju
automatycznych mechanizmow dostosowywania wynagrodzenia wykonawcy do zewnetrznych
warunkoéw. Przy zapewnieniu zamawiajacym bezpieczenstwa prawnego koniecznych zmian.

Skoro to zdarzenia zewngtrzne determinujg moment wyjscia w zycie zmian, o ktorych
mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP, to zasadne jest aby konsekwencje tych zmian znalazty
odzwierciedlenie w tresci stosunku prawnego taczacego zamawiajacego 1 wykonawce w
terminie, w ktorym te zmiany weszly w zycie. Kazdy inny termin wprowadzenia zmian w Zycie
budzi¢ moze uzasadnione watpliwosci co do tego, czy nie mamy do czynienia z niedozwolonymi
negocjacjami migdzy stronami umowy. Brak bowiem obiektywnego powodu uzasadniajacego
inny termin wprowadzenia zmian niz dostosowanie si¢ stron umowy do dziatan legislacyjnych
ustawodawcy.”

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy nie ma watpliwosci co do obligatoryjnosci zapisu art. 142. ust. 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych — stad zgodnie z decyzja ustawodawcy zamiescit go SIWZ (wzor
umowy). Zapis ten ogranicza si¢ tylko i wytacznie do ustanowienia obowigzku wprowadzenia
stosownych postanowien do umowy, bez okreslania ich szczegotowej tresci (Prawo zamowien
publicznych. Komentarz, wyd .VI, Dzierzanowski W., Jerzykowski J., Stachowiak M., LEX,
2014). Zamawiajacy podkresla, ze zgodnie zapisem przedmiotowego art. dotyczy on zmiany
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wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy po zaistnieniu okreslonych przestanek, a nie wzrostu
wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy, dlatego Zamawiajacy nie wyraza zgody na zapisy
proponowane przez Wykonawce zawierajace okreslenie ,,wzrost kosztow Wykonawcy”. Statg
tendencja wsrod Wykonawcow jest przyjmowanie zalozenia, ze koszty realizacji dostaw, ustug
czy robdt budowlanych mogg tylko rosngé. Zamawiajgcy zwraca uwage na fakt, ze stowo
,zmiana” uzyte w art. 142ust. 5 ustawy Pzp, daje mu mozliwo$¢ obnizenia wynagrodzenia
Wykonawcy np. w przypadku obnizenia stawki VAT na przedmiot zamowienia lub obnizenia
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne. Zamawiajacy podkresla, ze
zmiany wysoko$ci wynagrodzenia Wykonawcy zgodnie z przedmiotowym art. uzaleznione sa od
tego czy zmiany te majg wplyw na koszty wykonania zamowienia przez Wykonawce.

W zwiagzku z powyzszym Zamawiajacy w celu doprecyzowania zasad zmiany
wynagrodzenia Wykonawcy wynikajgcych z art. 142 ust. 5 ustawy Pzp rozszerzy zapisy wzoru
umowy w art.4 dodajac podpunkty o tresci:

e Zmiana wynagrodzenia Wykonawcy wynikajqca postanowien art. 142 ust. 5 ppkt 1
ustawy Pzp nastgpi obligatoryjnie i bedzie obowigzywac od dnia wejscia w Zycie zmian
dotyczgcych powyzszego art., o czym strony powiadomiq si¢ pisemnie.

o Zmiana wynagrodzenia Wykonawcy wynikajqca postanowien art. 142 ust. 5 ppkt 2
ustawy Pzp nastgpi po wykazaniu przez Wykonawce, Ze zmiany te majg wplyw na koszty
wykonania zaméwienia przez Wykonawce i bedzie obowigzywaé od dnia wejscia w Zycie
nowej stawki minimalnego wynagrodzenia.

W celu wykazania przez Wykonawce wplywu zmian wynikajgcych art. 142 ust. 5 ppkt 2

ustawy Pzp na koszty wykonania zamowienia jest on zobowigzany przedtozyé

Zamawiajgcemu zestawienie W formie tabeli zawierajgce nastepujgce dane o osobach

zaangazowanych po stronie Wykonawcy w realizacje umowy na rzecz Zamawiajgcego

otrzymujgcych minimalne wynagrodzenie przed zmiang jego wysokosci:

Ip. | Stanowisko | llos¢ roboczogodzin w skali miesigca | Catkowity koszt pracy brutto
przepracowanych na rzecz SPMZOZ | pracownika na rzecz SPMZ0OZ

Razem

Dane zawarte w zestawieniu przedstawione bedq zgodnie ze stanem na dzien wejscia w
zycie zmian dotyczqgcych wysokosci minimalnego wynagrodzenia.

Dane zawarte w zestawieniu postuzg wytgcznie do obliczenia zmiany wysokosci
wynagrodzenia Wykonawcy i nie bedg udostepniane przez Zamawiajgcego osobom
trzecim.

Obliczenie wysokosci zmiany wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy nastqpi poprzez
dodanie do kwoty z pozycji ,, Razem” procentowego wskaznika zmiany wysokosci
minimalnego wynagrodzenia.

e Zmiana wynagrodzenia Wykonawcy wynikajgca postanowien art. 142 ust. 5 ppkt 3
ustawy Pzp nastgpi po wykazaniu przez Wykonawce/ Zamawiajgcego, ze zmiany te majq
wplyw na koszty wykonania zamowienia przez Wykonawce i bedzie obowigzywac od dnia
wejscia w Zycie zmian zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne.
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PYTANIE nr3
,,Prosimy o wprowadzenie do umowy zapisu umozliwiajacego stronom rozwigzanie umowy za 3
miesiecznym okresem wypowiedzenia.”

ODPOWIEDZ:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie do umowy zapisu umozliwiajgcego stronom
rozwigzanie umowy za 3 miesiecznym okresem wypowiedzenia.

PYTANIE nr4

,,Jakich dokumentow bedzie zadat Zamawiajacy w momencie wzrostu minimalnego wynagrodzenia na
etapie negocjacji w $wietle art. 142 ust. 5.2 w przypadku umow zawartych na czas dtuzszy niz 12
miesiecy?”

ODPOWIEDZ:
Patrz — odpowiedz na pytanie nr 2.

DYREKTOR
Samodzielnego Publicznego Miejskiego
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